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VENDIM

Data e vendimit: 15 korrik 2009

Lénda Nr. 25/08 (Case No. 25/08)

Personi V. Z.

kundér

UNMIK-ut

Paneli késhillimor pér té drejtat e njeriut u mblodh me 15 korrik 2009
me kété pérbérje:

Z. Marek NOWICKI, kryesues
Z. Paul Lemmens

Z. Nedim Osmanagic, zyrtar pérgjegjés
Pas shqyrtimit t& ankesés sé lartcekur, té parashtruar sipas nenit 1.2 té Rregullores
sé UNMIK-ut 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit késhillimor

pér té drejtat e njeriut,

dhe pas ekzaminimeve té béra, vendosé si vijon:

l. FAKTET

1. Faktet né vijim sipas ankuesit jané si né vijim:

2. Ankuesi V. Z. éshté banor i Kosovés, i cili tani jeton né Novi Sad, né Vojvodiné

3. Ai thoté se ka gené pronar i dy kiosgeve né komunén e Prizrenit. Pas luftés,
me 14 gershor 1999, ai ishte larguar nga prona e tij né Kosové. Pas largimit té tij
njé kiosk ishte shkatérruar dhe tjetri ishte marré nga personi L. R.



4. Sa i pérket kioskut té paré, ankuesi ka paraqitur ankesé tek Gjyqgi komunal né
Prizren kundér Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né Kosové
(IPVQ), kundér komunés sé Prizrenit, kundér UNMIK-ut dhe KFOR-it duke
kérkuar 24,000 € kompensim pér démin e shkaktuar pronés sé tij. Ankesa barté
datén 14 gershor 2004 dhe éshté evidentuar nga Gjyqi komunal me 16 shtator
2004.

5. Nga kjo lénda rezulton se padia i takon njé grupi t&¢ madh té kérkesave pér
kompensim pér démin e shkaktuar né proné gé ka ndodhur pas vendosjes sé
forcave t&é NATO-sé né Kosové né vitin 1999. Lidhur me kéto raste, me 26 gusht
2004, Drejtori i Departamentit té drejtésisé sé UNMIK-ut ju ka dérguar njé letér té
gjithé kryetaréve té gjygeve komunale dhe té qarkut dhe kryetarit té Gjyqit
Suprem té Kosovés. Né kété letér Drejtori i Departamentit té drejtésisé kishte
pérmendur se ishin ngritur “mbi 14,000” kérkesa té tilla. Ai pérmendi “problemet
gé paraqitjet e tilla t¢ médha té ankesave do té krijojné pér gjyqet”, dhe kishte
kérkuar gé “rastet (e tilla) mos té caktohen pér shqyrtim deri né kohén e sjelljes sé
njé vendimi té pérbashkét se si té ndikohet mé sé& miri né procedimin e kétyre
rasteve”.

6. Deri tash as komuna e Prizrenit dhe as té paditurit nuk e kané kontaktuar
ankuesin, dhe nuk éshté mbajtur asnjé seancé dégjimore. Ankuesi pohon se né
njé daté té pa specifikuar ai ia kishte dérguar njé kérkesé kryetarit t& Gjyqit
komunal, nga i cili kishte kérkuar gé gjyqi komunal gé té ndérmerr veprime lidhur
me céshtjen e tij. Me 28 néntor 2007 ai gjithashtu kishte kérkuar nga Agjencia
Kosovare e Pronés (AKP) gé té ndérmerr veprime lidhur me kioskun e tij t& paré.

7. Sa i pérket kioskut té dyté, ankuesi ka paraqitur kérkesé pér njohjen e
pronésisé nga AKP-ja. Ankuesi paraget njé kopje té kérkesés sé datés 28 néntor
2007. Sipas informatés marré nga AKP-ja, me 14 dhe 28 néntor 2008, kérkesa
ishte paragitur me 23 prill 2007. Kérkesa éshté publikuar me 15 janar 2008, gé do
té thoté se kérkesa ishte béré publike. Pas njoftimit pala e treté kishte paragitur
gjithashtu njé kérkesé pér té njéjtén proné. Céshtja tani géndron e pa zgjidhur tek
Komisioni pér kérkesa pronésore i Kosovés.

II. ANKESAT

8. Ankuesi thirret né shkeljen e té drejtave té tija pér njé gjykim té drejté dhe té
drejtén né proné pér shkak té déshtimit té Gjyqit komunal dhe AKP-sé pér té
vepruar.

9. Paneli konsideron se ankuesi ka ngritur ¢éshtjen lidhur me té drejtén e tij pér
njé gjykim té drejté (neni 6. 1 dhe neni 13 i Konventés evropiane mbi té drejtat e
njeriut (ECHR)), dhe té drejtén e tij té gézimit té geté té pronés (neni 1 i Protokollit
nr. 1 i ECHR-sé).

. SEANCAT PARA PANELIT

10. Ankesa éshté parashtruar me 7 korrik 2008 dhe éshté regjistruar té njéjtén
dité. Ankuesi pérfagésohet para panelit nga avokatja Svetlana Kvrgic.



11. Me 29 tetor 2008 paneli ka kérkuar informata nga AKP-ja rreth kérkesés sé
ankuesit.

12. AKP ishte pérgjigjur né kérkesén e panelit me 7 néntor 2008 dhe me 14
néntor 2008.

13. Paneli me letrén e datés 17 néntor 2008 ka kérkuar informata shtesé nga
AKP-ja. Pérgjigja éshté pranuar me 28 néntor 2008.

14. Me 8 dhe 12 dhjetor 2008 paneli ka ftuar ankuesin té parages komentet lidhur
me informatat e pranuara nga AKP-ja.

15. Paneli ia ka komunikuar rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) me 23 prill 2009 dhe kishte kérkuar komentet e tija né emér
té UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe bazueshmériné e ankesés. PSSP i ka
dérguar komentet e tija me letrén e datés 27 maj 2009.

V. LIGJI

16. Para shqyrtimit té rastit lidhur me bazueshmériné e tij paneli duhet té vendos
nése duhet té pranojé rastin duke marré parasysh kushtet e pranimit, té cekura né
nenet 1, 2 dhe 3 té Rregullores s& UNMIK-ut 2006/12.

A. Lidhur me debatet gjygésore né Gjyqgin komunal té Prizrenit

17. Né komentet e tija PSSP-é thekson se ankesa lidhur me kioskun e paré éshté
e papranueshme bazuar né mos shterjen e té gjitha mjeteve ligjore. Ai thoté se
me 15 néntor 2005 drejtori i Departamentit té drejtésisé ka ftuar gjyget né Kosové
gé té fillojné me procedimin e kérkesave pér démet e shkaktuara nga personat e
identifikuar fizik dhe pér démet e shkaktuara pas muaijit tetor té vitit 2000, megé ai
konsideron se né kéto raste nuk ekzistojné mé pengesa pér shqyrtime efikase.
Me 28 shtator 2008, pas konsultimeve me Késhillin gjygésor té Kosoveés, i cili u
pajtua té sigurojé mbéshtetje logjistike pér shqyrtimin e kérkesave té mbetura,
Departamenti i drejtésisé mendon se rastet e mbetura duhet té procedohen dhe
gjyget té informohen né pérputhje me rrethanat e shqyrtimit. PSSP thoté se rasti i
ankuesit éshté riaktivizuar sé fundi.

18. Neni 3.1 i Rregullores sé UNMIK-ut 2006/12 parasheh se paneli mund té
merret vetém me ¢éshtjet pér té cilat mendon se jané shterur té gjitha rrugét tjera
ligjore lidhur me shkeljen e pohuar.

19. Paneli thekson se arsyetimi pér kérkesén e shterjes éshté pér t'i dhéné
autoriteteve pérkatése, né vecganti gjygeve, mundésiné gé ta gjykojné shkeljen e
pohuar. Megjithaté, nga ankuesit vetém kérkohet gé té shterin mjetet ligjore qé
jané efikase dhe té disponueshme né teori dhe né praktiké (shih mes tjerash
Gjyqin evropian pér té drejtat e njeriut (ECtHR), Vernillo v. Francé, 20 shkurt
1991, publikimet e gjyqit, serité A, nr. 198, fage 12 dhe 27; ECtHR, 27 korrik
1999, Selmouni v. Francé (GC), nr. 25803/99 dhe 76, ECHR, 1999-V).



20. Paneli konsideron se mospranimi bazuar né mos shterjen e mjeteve nuk
mund té ekzaminohet né ményré té pérgjithshme por duhet t& ekzaminohet né
kontest specifik té secilés prej ankesave té ndryshme. Kjo éshté né kontest té
asaj se Paneli gjithashtu duhet té shqyrtoj nése ankesat pérkatése nuk prodhojné
ankesa tjera pér shkak té pranueshmérisé sé tyre (shih né kuptim té njéjté
Vendimin e Panelit t&é datés 22 maj 2009, rasti nr. 38/08, Milogoric).

Shkeljet e pohuara té neneve 6. 1 i ECHR-sé

21. Paneli konsideron se pérderisa ankuesi thirret né shkelje té sé drejtés sé tij
pér njé gjykim té drejté (nenit 6. 1 té EHCR-sé), ai né té vértet shtron dy ankesa
(shih gasjen e aprovuar né rastin e lartpérmendur Milogoric: krahaso ECtHR,
vendimin nr. 48776/99 mbi pranueshméring, 30 maj 2000, Acimovic v. Kroaci;
ECtHR, Vendimin nr. 48778/99 mbi pranueshméring, 11 korrik 2000, Kutic v.
Kroaci, nr. 48778/00). Sé pari ai ankohet pér faktet se pér shkak té ndalimit té
shqyrtimeve né gjygin komunal ai ka gené né pamundési té fitoj vendimin sipas
kérkesés pér démet e shkaktuara né pronén e tij. Paneli konsideron se kjo ankesé
mund té ngre ¢céshtjen e sé drejtés sé tij té gqasjes né gjyq té paraparé me nenin
6. 1 t¢ ECHR. Sé dyti, ai ankohet pér zgjatjen e procedurave né gjyqin komunal
pér shkak té faktit se procedura éshté ngritur me 16 shtator 2004, dhe se kérkesa
e tij nuk éshté shqyrtuar qysh nga atéheré. Kjo ankesé mund té ngre ¢éshtjen e
sé drejtés sé tij ndaj nj¢ vendimi gjygésor brenda njé kohe té arsyeshme né
kuptim té nenit 6.1 t&¢ ECHR-sé

22. Paneli thekson se né komentet e tija, PSSP-ja nuk ka cekur ndonjé mjet ligjor
specifik té disponueshém pér ankuesin pér sa i pérket pengesés apo kohézgjatjes
sé shqgyrtimeve gjygésore. Nga ana e tij, paneli nuk sheh ndonjé mjet té tillé. Fakti
se me 28 shtator 2008 gjyget ishin késhilluar qé té vazhdojné me kérkesat té
njéjta me até té ankuesit nuk éshté relevante nga piképamja e mjeteve ligjore qé
duhet shterur nga ankuesi. Prandaj, paneli pérfundon se ankesa nuk mund té
refuzohet pér mos shterjen e mjeteve ligjore né kuadér té kuptimit té nenit 3.1 té
Rregullores sé UNMIK-ut 2006/12.

23. Paneli konsideron se ankesa sipas nenit 6. 1 t¢ ECHR ngre ¢éshtje serioze té
fakteve dhe ligjit, vendimi i sé cilave duhet té varet nga ekzaminimi i
bazueshmérisé sé rastit. Prandaj paneli pérfundon se kjo ankesé nuk éshté e
pabazé né kuptim té nenit 3.3 té Rregullores s& UNMIK-ut 2006/12.

24. Nuk éshté krijuar asnjé bazé tjetér pér ta deklaruar ankesén si té pa
pranueshme.

Shkeljet e pohuara té nenit 1 té Protokollit nr. 1

25. Ankuesi ankohet pér shkeljen e té drejtave té tija né proné (neni 1 i Protokollit
nr. 1) pér shkak t& mungesés sé veprimit t&¢ Gjyqgit komunal né Prizren pér té
vendosur pér kérkesén e tij lidhur me démin e shkaktuar.

26. Pavarésisht nga fakti se a ka déshtuar apo jo ankuesi pér té shterur mjetet
ligijore né disponim lidhur me rastin e tij, si¢ kishte konkluduar edhe PSSP-ja,
paneli thekson se kérkesa e ankuesit para Gjygit komunal ndérlidhet me



shkatérrimin dhe plagkitjen e pronés sé tij. Sipas ankuesit ai u njoftua pér kéto
akte né janar té vitit 2003.

27. Paneli rikujton se sipas nenit 2 té Rregullores s&€ UNMIK-ut 2006/12 ai ka
kompetenca vetém ndaj “ankesave qé kané té béjné me shkeljet e pohuara té té
drejtave té njeriut, té cilat nuk kané ndodhur para datés 23 prill 2005, apo gé kané
lindur nga faktet qé kané ndodhur para késaj date né rastet ku ato fakte
prodhojné shkelje t&é vazhdueshme té sé drejtave té njeriut’. Shkatérrimi dhe
plagkitja e pronés jané akte té castit gé nuk prodhojné shkelje té vazhdueshme
(shih vendimin e panelit té datés 16 korrik 2008, Lajovic, nr. 09/08, pika 7).

28. Eshté e vértet se ankuesi para panelit nuk ankohet drejtpérdrejt pér ato akte
por vetém pér faktin se pér shkak té ndalesés sé shqyrtimit té ankesés ai ka gené
né pamundési gé deri tani t¢ merr kompensim pér démet e shkaktuara.
Megjithaté, pérderisa debatet e gjyqit i referohen rastit nga piképamja e sé drejtés
né proné, ato nuk mund té vecohen nga aktet mbi té cilat bazohet kérkesa tek
gjyqi. Ose théné né ményré pozitive, ashtu si¢ e ka béré Gjygi komunal pér té
drejtat e njeriut pér sa i pérket kompetencave té tija sipas ECHR-sé:

“...Kompetenca e pérkohshme e gjyqit éshté gé té vendos né lidhje me faktet
themelore té ndérhyrjes sé pohuar. Déshtimi pasues i mjeteve ligjore, qé ka
pasur pér géllim rregullimin e késaj ndérhyrjeje, nuk mund ta sjell até né
kuadér té kompetencés sé pérkohshme té gjyqit” (EctHR (Dhoma e madhe),

8 mars 2006, Belcic v. Kroacia, nr. 59532/00, pika 77, ECHR, 2006-I111).

29. Nga kjo del se kjo pjesé e ankesés bie, pér cdo rast, jashté kompetencés sé
panelit ratione temporis (shih né rastin e njéjté me kété, ECtHR, vendimi mbi
pranueshmeériné i datés 4 gershor 2009, né rastin nr. 61/08, Gojkovic).

B. Sa i pérket debateve gjygésore té pazgjidhura tek Komisioni pér kérkesa
pronésore

30. Pér sa i pérket kioskut té dyté, PSSP-ja mendon se ankesa éshté prima facie
e pa pranueshme pér shkak té mos shterjes sé mjeteve ligjore dhe pér shkak se
kérkesa e ankuesit ende géndron e pazgjidhur tek Komisioni pér kérkesa
pronésore i Kosoveés.

31. AKP ka theksuar me 28 néntor 2008 se debat gjygésore lidhur me kérkesén e
ankuesit i jané dhéné pér shgyrtim Komisionit pér kérkesa pronésore. Fagja
zyrtare e AKP-sé tregon se kérkesa ende nuk éshté gjykuar

32. Pérderisa ankuesi thirret né shkeljen e té drejtave té tija pér gjykim té drejté
(neni 1 i ECHR-sé), ai nuk ka ngritur ndonjé céshtje lidhur me drejtésiné e
shgyrtimeve para Komisionit pér kérkesa pronésore. Ky aspekt i ankesés prandaj
nuk zbulon asnjé paraqitje té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té parapara me
instrumentet pér té drejtat e njeriut, t& pérmendura né nenin 1.2 té Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/12, dhe duhet té refuzohet si e pa bazé né pajtim té nenit 3.3 té
Rregullores sé UNMIK-ut 2006/12.



33. Pérderisa ankuesi thirret né njé shkelje té sé drejtave té tija né proné (neni 1 i
Protokollit nr. 1), paneli thekson se debatet lidhur me kérkesén e tij pér njohjen e
pronésisé géndrojné ende té pa zgjidhura te Komisioni pér kérkesa pronésore.
Nga kjo del se kjo pjesé e ankesés éshté e parakohshme dhe duhet té refuzohet
pér shkak té mos shterjes sé mjeteve ligjore né pajtim me nenin 3.1 té
Rregulloren e UNMIK-ut 2006/12.

PER KETO ARSYE

Paneli unanimisht

- E DEKLARON TE PRANUESHME ANKESEN QE KA TE BEJE ME TE
DREJTEN PER QASJE NE GJYQ DHE TE DREJTEN PER NJE VENDIM
GJYQESOR BRENDA NJE KOHE TE ARSYESHME (NENI 6.1 | ECHR-SE)
PER SA | PERKET LENDEVE GJYQESORE NE PRITJE TEK GJYQI
KOMIUNAL NE PRIZREN:

- E DEKLARON TE PAPRANUESHME PJESEN TJETER TE ANKESES.

Nedim Osmanagic Marek Nowicki
Zyrtar pérgjegjés Kryesues i Panelit



